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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 308 DE 2020
SENADO, 237 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el Guarniel — Carriel Antioqueiio como Patrimonio Cultural de la Nacion, se
exalta a Jerico como municipio que conserva esta tradicion y se dictan otras disposiciones.

Informe de ponencia para primer debate en Senado del proyecto de Ley
308 de 2020 — Senado (237 de 2019 — Camara)

“Por medio de la cual se reconoce el Guarniel — Carriel Antioquefio como
Patrimonio Cultural de la Nacion, se exalta a Jeric6 como municipio que conserva
esta tradicion y se dictan otras disposiciones.”

1. Antecedentes

El presente Proyecto de Ley fue presentado el 17 de septiembre de 2019 ante la
secretaria de la honorable Camara de Representantes por el Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez en compafiia de los senadores Paola Andrea Holguin
Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Santiago Valencia Gonzalez, Nicolas Pérez Vasquez y los
representantes Esteban Quintero Cardona, Margarita Maria Restrepo Arango, Oscar
Dario Pérez Pineda, Cesar Eugenio Martinez Restrepo, John Jairo Bermudez Garcés,
Juan David Vélez Truijillo, John Jairo Berrio Lépez.

El proyecto fue repartido a la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes donde se asigné como ponente al H.R. Esteban Quintero. La
iniciativa fue aprobada en primer debate el 10 de diciembre de 2019; el representante
Quintero fue confirmado como ponente para debate en plenaria donde fue aprobado el
15 de mayo de 2020. El 31 de julio de 2020 fui designada como ponente en comisién VI
de senado del presente proyecto de Ley.

2. Objeto

Esta ley tiene como objeto reconocer el Guarniel - Carriel Antioquefio como Patrimonio
Cultural de la Nacion y se exalta a Jericé y Envigado en el departamento de Antioquia,
Ccomo municipios que conserva, esta tradicion.

3. Introduccién

El guarniel - carriel hace parte de la indumentaria que identifica a un antioquefio, es una
prenda masculina usada en esta region de Colombia desde la época de la colonia, se
origina por la necesidad que presentaban los arrieros para desocupar los bolsillos y
poder trabajar y caminar de manera mas cémoda.

El carriel es un accesorio que ha identificado la personalidad de la cultura antioquefa y
con ella de las montafias colombianas; hablar del carriel, es hablar de un elemento que
mezcla mucho méas que el disefio, la composicién, el color y la habilidad artistica de los
artesanos que por décadas han perfeccionado la insignia de la pujanza paisa. Asi pues,
el carriel es el cofre donde el campesino guarda elementos que simbolizan sus
costumbres y su hombria, ademas, en él quedan todos aquellos conocimientos

ancestrales que se incrustan en cada bolsillo de éste “bolso de arrieros”. (Agudelo
Cardona, 2019)

Esta artesania, simbolo de la identidad antioquefia presenta discusién a la hora de
sefialar su origen, sin embargo, con la finalidad de trasmitir la historia y el significado del
guarniel - carriel se tomara como referencia la obra del antioquefio Agustin Jaramillo
“Testamento del paisa” y las diferentes entrevistas realizadas a la familia Agudelo,
familia reconocida en el departamento y en el municipio de Jericé como una de las
pocas que aun conserva el arte y la tradicion de elaborar el guarniel - carriel.

4. Resefia Historica del Carriel'

Corrian los afios 1835 y 1840; Don Juan Santamaria logré la entrada de los dos
primeros colonos al territorio Jericoano, Esteban Osorio y José Maria Bermudez
quienes empezaron el despeje de la Mama, lugar donde se inicié la vida industrial y
social del municipio y la ubicacion de las dos primeras familias.

En 1849, el grupo de los colonos se establecié en el paraje Roblecabildo (hoy
corregimiento Palocabildo), hasta 1850 que trasladaron sus viviendas al lugar que hoy
ocupa la ciudad y nace “La aldea del Piedras”.

Jericé fue fundado entonces en el afio 1850 por Don Santiago Santamaria y BermUdez
de Castro, quien trajo un grupo de familias provenientes de Amaga, Fredonia, Caldas,
Rionegro y Medellin para iniciar el proceso de colonizacién y fundacién de esta region.

En el afio de 1875 a sus 85 afios, José Maria Bermudez, primer colono, contaba con
una familia numerosa, entre ellos, Cipriano Luis, hijo de 50 afios; José de la Cruz, nieto
de 25 afios y Jesus Maria, bisnieto, nacido en el afio 1895.

José de la Cruz Bermudez un joven artesano, emprendedor e ingenioso viendo la
necesidad del arriero en esa época, quienes trasportaban la carga a lomo de mula por
los escabrosos caminos de herradura, se inspiré en la bolsa de los sefiores feudales y
en el morral de los pastores europeos, y se puso en la tarea de fabricar un bolso con las
caracteristicas similares a esos articulos europeos, pero que cubriera la necesidad del
arriero paisa.

El primer carriel -si asi se le puede llamar- era como una alforja de un solo bolsillo, el
frente o cara de este bolso no tenia pelaje ni tampoco lenglieta, simplemente cuero liso
y curtido artesanalmente, y en la parte de arriba con una franja negra y unos apliques
rojo y amarillo, elaborados en tela muy resistente parecido al morral de los pastores.

" Extractos de la carta dirigida por John Agudelo, artesano fabricante de carrieles, al honorable
representante por el Departamento de Antioquia Juan Fernando Espinal Ramirez, autor del proyecto.




Pégina 2

Lunes, 7 de septiembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 870

El arriero en sus recorridos tenia que cargar muchos implementos, por esta razén se le
fueron agregando mas bolsillos al bolso inicial y de esta manera se convirtié en un
atuendo obligado para el arriero paisa del momento; no sélo se le adicionaron bolsillos y
secretas, también iniciaron cambios en la parte delantera del mismo y se le anexé el
pelaje con pieles de tigre, tigrillo, pantera, venado, perro de monte y nutria entre otros
animales salvajes y exdticos que abundaban en este territorio, cuya carne era
aprovechada como alimento a estos pobladores.

En la década de los 90 del siglo XIX, este bolso empezaba a tener forma de carriel, su
frente ya tenia pelaje y lengleta, todo cosido a mano y con pocos bolsillos. José de la
Cruz ya contaba con otro artesano, el sefior Apolonio Arango, gran impulsor del arte en
sus inicios y su ayuda fue fundamental en la evolucién del carriel, entonces le
agregaron otros bolsillos y otras secretas.

Por la actividad del arriero, era necesario cargar cantidad de articulos para su ejercicio
laboral, fue por esto entonces que se cred la necesidad de adicionar mas espacios,
consiguiendo que finalmente éste quedara con 7 bolsillos y 5 secretas, para un total de
12 compartimientos y en cada uno guardaban alguna pertenencia en especifico, ¢qué
era lo que tanto cargaban?, yesquero (encendedor), barbera, navaja capadora, aguja
de arria, aguja capotera, clavos de herrar, lima, tenaza, tabacos, velas, amuletos: ojo
de venado, colmillo del morrocoy, la ufia de la gran bestia, la contra de la culebra),
dados, baraja espafiola, el escapulario, el rosario (camandula), Santo Cristo, oracién de
la virgen del Carmen, el retrato de la mujer amada y el de la novia, un pafiuelo con el
perfume de una de las mujeres y un mechén de pelo, cartas de amor, jabén de tierra,
jabon Reuter, espejito, peine, hilo, botones y la plata que no podia faltar.

Con el pasar del tiempo se fueron sumando mas Carrieleros, por ejemplo, el sefior
Eduardo Calle Lotero y los hijos del sefior Apolonio Arango: Alfredo, y Suso (apodado
carifiosamente el Loco Arango) y entre todos fueron perfeccionando este fantastico
articulo, para la época el carriel seguia siendo cosido a mano y sus piezas eran
pegadas con engrudo que ellos mismos fabricaban en sus talleres.

En 1912, en los Estados Unidos fabricaron una maquina para guarnecer, de marca
Singer y su referencia 12W-112, la cual llegé a Colombia importada por la famosa
fabrica de zapatos grulla. Para los afios 1918, 1920, empezaron a traer las maquinas a
Jericd y eso le dio un avance muy significativo a esta manufactura porque se empezé a
ribetear con charol y de esa forma el carriel quedé mas bonito, mas elegante y mejor
presentado. Los materiales utilizados para fabricar un carriel son: el pelaje (nutria,
tigrillo, perro de monte, tigre, venado, becerro y res entre otros), vaquetas de (tanino,
trasero, forro, falso o amarilla), napa roja, charol negro, algunos sintéticos para los vivos
o apliques, odena para dar rigidez a algunas partes, argollas, cierres, remaches,
ojaletes, hebillas, hilos (amarillo, verde, rojo, negro y blanco), cafiamo y pega. Las
herramientas requeridas para la fabricacién de un carriel son: cuchilla, piedra de amolar,

asentador, tijeras, punzén, estaquillo, lezna, aguja capotera, compas, reglas de varios
tamafios, metro, peine, cepillo, buzeto (alisador), prensa, riel, martillo, sacabocados,
trompo de hierro para abrir ojaletes, escuadra, abecedario para personalizar los
carrieles, numeracion para poner el numero a cada carriel, clisé con la marca
representativa de cada artesano, tronco de madera para cortar el cuero, mordaza para
coser a mano y la maquina Singer 12w-112.

En sus inicios el carriel sélo tenia la forma redonda y era de uso masculino, el cual se
convirti6 en una prenda de vestir no solo para los arrieros sino que también la
utilizaban los ganaderos y comerciantes, asi fue creciendo esta manufactura e
igualmente ampliandose el grupo de artesanos, se contaba ya con personajes como
Alejandrino Betancur, Carlos Klinkert Correa, JesUs y Toto Chica, asi mismo los
hermanos Santa Maria (Eugenio, Rubén y Jesus), esta familia fue pionera y famosa por
su dedicacion y entrega en este bello arte; para la misma época también se destacaron
en esta practica los sefiores Raul Canas, Alfonso Betancur y Guillermo Tabares; la
produccién aumentaba y mas personas lo portaban, esto se fue expandiendo a los
municipios aledafios del suroeste, incluso a la ciudad de Medellin. En el afio 1940,
seguian creciendo los talleres y el sefior Rafael Veldsquez (Lito), quien no fue
fabricante, pero si un empresario visionario, abrié un taller y contraté varios carrieleros
para generar empleo y aumentar la produccién entre ellos a Gildardo Uribe, Eduardo
Gil, Hernan Pimienta, Arturo Arcila, Telmo Sierra, Leonidas Sierra, Luis Galeano,
Gabriel Henao, Usencio Henao y Dario Agudelo, mi padre, quien atribuye y agradece su
aprendizaje a Gildardo Uribe (afio 1950).

La palabra carriel tiene sus origenes en Europa, es de anotar que el bolso mas antiguo
fue hecho en Bruselas en 1829 por el sefior Charles Delvaux, los colores en el frente
del carriel son tipicos de la bandera alemana, negro, rojo y amarillo y de la bandera de
Espafia, rojo, amarillo y rojo; en Francés Cartier significa cartera o bolso (carriel),
carnier, también término francés, significa bolso utilizado para salir a cazar, y en
inglés, Carry-all, cargar todo (carriel). Otro nombre con el que se le conoce al carriel es
guarniel por la maquina guarnecedora que es donde se cose el carriel.

En el periodo comprendido entre 1945 y 1950, Gildardo Uribe disefia el carriel
cuadrado que no existia, el de dama ovalado, el de lengiieta para dama y el carriel para
nifio; igualmente los diferentes tamafios desde el llamado chichigua y del niumero cero
hasta el doce; con el tiempo por peticion de algunos clientes se fabrica el catorce y
dieciséis, a partir de ahi la evolucién fue mas significativa gracias a la habilidad e
inteligencia de este artista, para mi este es el mejor fabricante de carrieles que existié
en ese momento. Algunos de estos fabricantes emigraron al municipio de Envigado
como Apolonio Arango e hijos, Luis Eduardo Calle Lotero y su hijo Sigifredo, Rubén y
Eugenio Santamaria, alli ubicaron sus talleres y continuaron con la elaboracion del
carriel, que también se hizo famoso en esta localidad. Imposible no mencionar al joven
Delio Arango, familiar cercano de Apolonio, oriundo del corregimiento de Palocabildo;

realizd sus estudios secundarios en la zona urbana del municipio y mas adelante, fue
aprendiz de carrieles de Don Gildardo Uribe en el Liceo Industrial, para luego regresar
al corregimiento y dedicarse alli a la elaboracion de este implemento.

Muy importante hacer alusién a otros fabricantes en Jericé como Norberto Gonzales,
Manuel parra, Atilano Giraldo, Jorge Salazar, Uriel Tamayo, Hernando Tamayo, Dario
Rodriguez, quienes al inicio prestaban sus servicios en los diversos talleres ya
existentes en el municipio y quienes mas adelante fueron independizandose y dando
inicio a nuevos talleres de Carrieles y es cuando al taller de Dario Agudelo Bermudez,
llegan a trabajar sus hermanos, Fabio, Alberto y Gonzalo.

Por la década de los 70 y 80 y como el carriel Jericoano habia tomado tanta fuerza y
era conocido a nivel nacional e internacional, algunas marroquinerias de Medellin se
dieron a la tarea de tratar de hacer imitacién y disefiaron un carriel totalmente liso, de
cuero, muy grande, sin pelo, sin los distintivos del carriel jericoano, con unos
cargadores en sus fuelles que lo hacian ver mas voluminoso y lo compraban las
personas adineradas y caballistas de diferentes lugares; en la actualidad se fabrica uno
similar un poco mas pequefio, con material de cuero mas liviano.

Con el paso de los afios esta artesania se fue expandiendo y llegan otros jovenes que
se dedican a esta labor como son los hijos de Eduardo Gil,( Augusto y Jorge), el joven
Alfonso Vélez, y mas adelante los hijos de Dario Agudelo, Rubén, Saulo, Oliverio y
John; asi como, Jaime Legarda, Mario Jaramillo, Henry Rodriguez, Orlando Carvajal,
Henry Saldarriaga, Mario Santamaria (hijo de JesUs Santamaria, mencionado
anteriormente), Wilson tirado, José Octavio Vélez, Mary Salinas y Adriana Gémez entre
otros.

En el afo 2000, comienza la nueva era del carriel y la manufactura del cuero, se hacen
grandes innovaciones como son sandalias, monederos, estuches de celular, rifioneras
correas y morrales, la caracteristica es que todos estos articulos llevan el pelo, los
apliques y los colores del carriel Jericoano.

En el afio 2003 y con proyeccion futurista disefié un bolso de dama tipo carriel, era todo
de pelo pero buscando que conservara la parte tradicional del carriel, y a los siguientes
les agregué las piezas, las cogederas, la lengiieta y los apliques del carriel y
efectivamente quedd un bolso cartera imitacion carriel, siendo un producto femenino de
gran fascinacion para este género; al volverse tan popular, otros fabricantes lo sacan al
mercado y es cuando yo tengo listo el siguiente modelo y es un bolso cartera media
luna, con todos los distintivos del carriel; en el afio 2011, siendo instructor del SENA,
disefié con los aprendices de esta entidad, carrieles para dama de retales y en diversos
colores, criticados por muchos y admirados por la mayoria, hubo un gran impacto
porque jamas se habian visto tales modelos, fabriqué todos los estilos de carrieles para
dama, ademas de bolsos sin salirme de lo tradicional.

El carriel desde sus inicios ha conservado los colores que le han dado esa autenticidad,
el negro, rojo y amarillo; la costura ha tendido ciertos cambios, los primeros fueron a
mano con cafiamo blanco, después con la maquina Singer 12w-112, se continud
cosiendo con hilo blanco, después don Gildardo Uribe us6 el hilo verde, otros por su
lado utilizaron hilo negro como Dario Rodriguez y Alberto Agudelo, hoy casi todos
cosemos con hilo verde, esto no es un requisito indispensable, es decisién personal de
cada artesano. La riata o cargadera del carriel, en sus inicios tenia tres hebillas
pequerias y tres costuras con un dibujo a cada lado, hoy sélo lleva una hebilla grande y
dos costuras con sus dibujos triangulares y ovalados.

A partir del afio 1995, fue totalmente prohibido fabricar carrieles con piel de animales
salvajes y exoticos por encontrarse en via de extincion; en la actualidad se fabrican con
piel de res, becerro o ternero, son pieles con tonos muy variados, ademas de su
durabilidad.

Hoy en dia, los hijos de Dario Agudelo continuamos con la tradicién en la elaboracién
del carriel, legado muy importante por parte de nuestro padre y es asi como Rubén
Dario, Saulo, Oliverio y John (quien escribe esta corta historia del carriel), igualmente
cinco nietos (Saulo Emilio, Juan Sebastian, Santiago, Carolina y Alejandra) estan
dedicados a la fabricacion del mismo.

Nuestro municipio siempre se ha distinguido por su religiosidad, literatura, arte y
cultura; su ubicacion lo hace mas llamativo, por eso en otros tiempos un atractivo era su
dificil acceso por la carretera de la cabafia, construida a pico y pala por nuestros
ancestros, con sus curvas cerradas y empinadas donde los carros tenian que reversar
para dar la curva, al tiempo que se apreciaba la hermosa panoramica, por donde
desciende el rio piedras con sus montaias y precipicios cargados de café y arboles
maderables como el nogal y al fondo el majestuoso rio cauca, pero los visitantes traian
como objetivo principal conocer el proceso de elaboracion del carriel y por consiguiente
hacer la compra de este suntuoso articulo, lo que se convirtié para ese entonces en el
principal atractivo turistico de nuestro pueblo.

Desde 1987 he tenido mi propio taller, por el cual han pasado laboralmente diversas
personas, de los cuales unos han aprendido el arte en su totalidad, algunos han sido
solo ayudantes, y otros han organizado sus propios negocios y talleres; muchos de ellos
se encuentran trabajando en empresas reconocidas de Medellin y diversos lugares.

Regularmente las personas preguntan cuanto es el tiempo requerido para hacer un
carriel, la respuesta es clara, iniciando a las 7 de la mafiana se termina a las 4 0 5 de la
tarde, es decir, un dia completo para la fabricacién. Cuando lo termino me quedo un
momento observandolo, le paso la mano, lo acaricio y digo “esto es una obra de arte” y
pregunto: ;esos sabios como lo hicieron?, ;en qué se inspiraron? y no encuentro la
respuesta.




GACETA DEL CONGRESO 870

Lunes, 7 de septiembre de 2020

Pégina 3

Este oficio requiere de compromiso, dedicacién, empefio, constancia y sobre todo
mucho amor, en mi caso soy apasionado por este arte o que me lleva a ser muy
perfeccionista con lo que fabrico.

Vale la pena destacar que el carriel no fue un invento, fue un proceso evolutivo dada la
necesidad del arriero, el ganadero y el comerciante, su evolucién continda y lo hemos
mantenido como un simbolo e icono de nuestra cultura, para que esta tradicion se
mantenga es necesario que las personas nos ayuden a contar la historia, a promover y
a comercializar nuestro carriel, nosotros como artesanos hemos hecho nuestro trabajo,
la sociedad como tal debe hacer su aporte.

En 1973 por acuerdo municipal nimero 078 del 21 de mayo, siendo presidente del
Honorable concejo Municipal de Jericé, el médico apolinar Estrada Correa, se creé la
maxima condecoracién de “La Orden del Carriel”, distincion que se otorga a
personalidades de distintos circulos que nos visitan y se vinculan de una u otra forma a
nuestro municipio. A raiz de este acuerdo se le dio mas fuerza y preponderancia al
carriel y es asi como este icono Jericoano ha traspasado fronteras, dandole la vuelta al
pais y al mundo, dado que se le ha impuesto esta orden a grandes personalidades de
indole, religiosa, politica, cultural, y social entre otras.

5. Etimologia

La palabra Guarniel o Carriel; en nuestro idioma espariol, significa bolsa de cuero para
portar objetos adecuados a su dimension, del mismo modo, en el idioma inglés la
expresion “Carry all” (carga todo) hace referencia a este accesorio, ademas en el
lenguaje francés “Cartier” significa bolso de cazador; para resefiar este articulo en
cuero. Justamente algunos de los entrevistados le dan a su disefio procedencia inglesa,
otros dicen que es de origen Francés y algunos historiadores lo hacen oriundo de
Espafia2. (Agudelo Cardona, 2019)

Podemos sintetizar que la forma exclusiva del carriel antioquefio, es una inspiraciéon
basada en los disefios traidos de diversas naciones extranjeras a tierras colombianas y
que se ajustd a nuestro territorio y a las necesidades del arriero de la época gracias a la
fauna de esta region, abundante en especies como la nutria, el tigrillo y perro de monte,
pieles con las que se fabricaban en esos inicios los carrieles, eso también da un
precedente que por la proliferacién de este tipo de animales en Jericé se procesaban y
se fabricaban los carrieles. (Nelson Restrepo, 2019). (Agudelo Cardona, 2019)

El lugar donde esta artesania se produce se llama guarnileria, de ahi que este se
conozca como guarniel, el cual define la real academia como “Bolsa de cuero pendiente

2 Entrevista en el marco de la monografia: El Carriel Jericoano: su proteccion en el ambito de propiedad
industrial. Juan Sebastian Agudelo, Santiago Agudelo, al Historiador y Repentista Jairo Esteban Giraldo
Rua. 2019

del cinto y con varias divisiones.”, la procedencia de la palabra es incierta, algunos
explican que se deriva de la palabra hebrea “guarn” que significa “guardar” y la
terminacion “el” que significa en este idioma “Dios”, lo combinacién de estas dos
palabras lo convierte en una expresion hebreizada para describir un objeto en el que se
puede cargar de todo.

6. Origen del Guarniel o Carriels

“El guarniel es el simbolo del paisa. Se usa en Antioquia desde tiempos inmemoriales”
(JARAMILLO LONDONO, 10 EDICION 2008). El guarniel es la prenda que mas se
quiere en Antioquia, es la insignia de Jericd, puesto que por ella nos distinguimos4, es
un accesorio sumamente importante del campesino paisa dentro de la indumentaria y
trabajo del dia a dia, se ha convertido en un simbolo del tradicional arriero y caficultor
como ese elemento productivo importante que tiene nuestro municipio5. (Agudelo
Cardona, 2019).

Simbolo de la pujanza y de la cultura antioquefia, este bolso de cuero emblema de los
arrieros6 y campesinos colombianos, guarda en sus bolsillos ese patrimonio inmaterial
por el cual se sienten orgullosos todos los jericoanos. La tradicién guarnielera, se
transmite de generacion en generacion para continuar en la construccién de tan valioso
objeto, de instinto econémico que le da al antioquefio ese impulso viril que le impide
quejarse y le obliga a luchar porque ahi; en el carriel, estan reunidas todas las
rebeldias, porque es el depositario de sus suefios y sus aventuras?. (Agudelo Cardona,
2019).

En consecuencia, otro aspecto importante del carriel como patrimonio cultural lleva a
su creacion, la cual dio inicio por la necesidad que tuvieron los arrieros de llevar una
bolsa donde cargar sus objetos personales y herramientas de su diario trabajar,
llegando a tener hasta 12 bolsillos; incluidos en ellos, 5 secretos o escondidos, portando
en él, desde un espejo pequefio, una peinilla, jabon de tierra, y la barbera, objetos que
usaba para su aseo personal, hasta un martillo pequefio, tenazas, clavos de herrar y
herraduras como esos utensilios basicos para su labor, siendo el carriel un accesorio
indispensable para ellos. (Agudelo Cardona, 2019)

3 Aporte realizado por Alejandra y Carolina Agudelo de Carrielarte negocio familiar de guarnieles. Jerico-

Antioquia.

4 Rep%naje periédico el Colombiano al sefior Sigifredo Calle, por Hernan Escobar 18 de agosto de 1960

° Entrevista en el marco de la investigacion El Guarniel Jericoano: su proteccion desde lo patrimonial en
| el ambito de propiedad industrial al sefior Nelson Restrepo Restrepo.

® Persona que se dedica al transporte de mercancias por traccion animal.

" Entrevista en el marco de la investigacion El Guarniel Jericoano: su proteccion desde lo patrimonial en
| el ambito de propiedad industrial al sefior Jairo Esteban Giraldo Rua.

Asi pues, este accesorio en cuero es una artesania autdctona de Jericéd e imagen de la
cultura cafetera en toda la regién andina. Sus caracteristicas lo hacen un producto
unico, representando en su frente con costuras; el color verde de las montafias, y la
quebrada geografia propia de la region de donde se elabora, sus colores amarillo y rojo
representando los simbolos patrios del municipio de origen.

Igualmente, el carriel tiene un prontuario largo y por tiempos ha acompafiado como
parte imprescindible el atuendo de personajes reconocidos; entre estos, Juan Valdez,
representante de los cafeteros de Colombia a nivel mundial; llegando a lugares lejanos
como Japén, Rusia y Berlin solo por mencionar algunos (Agudelo Cardona, 2019)

Ha tenido la fortuna de estar en las manos de altos jerarcas de la Iglesia Catélica; como
el Papa Pio XIl (1958), Pablo VI (1968), Juan Pablo Il (1984-1986-2004) y el Papa
Francisco (2017). También de celebridades de talla mundial, asi como figuras del
ambito politico y empresarios a nivel nacional e internacional, entregado a esas
personas como emblema de las costumbres de la regién antioquefia, dado que en
Jericé se ha plasmado la identidad del guarniel, mostrando el talento e ingenio que
tienen sus artesanos como muestra de la enorme creatividad que los caracteriza
(Agudelo Cardona, 2019).

En lo que los investigadores han hallado por medio del centro de historia de Jericé y el
método de recoleccién de informacion tipo cuestionario para entrevista semi-
estructurada utilizado en este trabajo, se puede afirmar que el carriel tiene sus inicios en
el municipio de Jericd desde que los primeros colonos entre los que se presume llegé la
familia Calle, en cabeza padre del sefior Luis Eduardo Calle Lotero al municipio en la
época 1840, acompafiando del fundador de esta tierra, Santiago Santamaria y
Bermudez de Castro. En consecuencia Jericéd nacié como municipio a la vida juridica el
28 de septiembre de 1850 con el nombre de “Aldea de Piedras”8 (Agudelo Cardona,
2019).

En la actualidad Jericé conserva la industria de la guarnieleria que desde hace mas de
140 afios nos legaron y se reconoce que los precursores de este arte fueron "Sigifredo
Calle, Apolonio Arango, Rubén Santamaria y sus hijos, Dario Rodriguez y sus hijos y
Dario Agudelo Bermudez y sus hijos”.

7. Composicion del Guarniel — Carriel
En la elaboracién de un guarniel es preciso resaltar que su fabricacion es de forma

artesanal, totalmente a mano y con la ayuda de herramientas manuales como: cuchilla
de marroquineria, moldes de lata, tijeras, tenazas, saca bocados, martillo, prensa

8 Organo del Centro de Historia de Jerico, afio primero, numero 1

manual, aguja capotera, lezna, compas, regla, punzén y piedra de amolar; usadas en la
mesa de trabajo o banco. (Agudelo Cardona, 2019)

Del mismo modo, el artesano puede usar herramientas mecanicas9 siempre que la
fuerza directa del hombre siga siendo el elemento mas importante en el proceso del
carriel. Desde inicios del siglo pasado10que llegaron maquinas importadas (Singer11
Pfaff12) al municipio pas6 de ser cosido a mano a la utilizacién de estas herramientas
en su fabricacion. (Agudelo Cardona, 2019)

Ademas, se utiliza una serie de cueros o pieles ya procesados para la elaboracién de
esta alforja de arrieros, esta materia prima se obtiene de las curtimbres que estan en
Jericd, Amaga y Medellin. En el carriel de Jericd se utilizan poco o nada sintéticos, sin
embargo, se afirma que el verdadero y legitimo carriel es todo en cuero. (Agudelo
Cardona, 2019)

Los materiales usados en la elaboracién del carriel jericoano son los siguientes:

Charol Cuero brillante13

Cuero al pelo14

Cuero napa negro15

Cuero colegial rojo16

Vaqueta de tanino17

Cuero tula amarillo18

Cuero forro19

Cuero traslucido color claro20
Odena21

10. Argollas de acero de 1” (pulgada)
11. Cremallera de 20 cm12. Remaches, ojaleles y pegantes.

©COoNOaRWN =

¢ UNESCO https://es.UNESCO-Definicion-de-Artesania

"® Entrevista Historiador Nelson Restrepo

" Singer Corporation empresa fabricante de maquinas de coser estadounidense, fundada como I.M.
Singer & Co. en 1851 por Isaac Merrit Singer con el abogado neoyorquino Edward S. Clark.

"2 PFAFF fue fundada en Kaiserslautern, Alemania, en 1862 por el fabricante de instrumentos Georg
Michael Pfaff (1823-1893). La primera maquina de Pfaff fue hecha a mano y disefiada para coser cuero
en la fabricacién de zapatos.

® Usado para las piezas brillantes de la parte delantera del carriel y ribetes.

“ Aplique en la parte frontal del carriel.

:5 Para la cargadera donde pende el carriel.

® Usado en el interior.

" Tipo de cuero para los bolsillos internos.

® Usado para los fuelles y vivos.

1 Tipo de cuero para los bolsillos secretos.

2 Cuero para el espaldar.

2! Cartén para dar estructura.
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Hasta ahora, los materiales usados para la fabricacion de este accesorio paisa son
obtenidos en diferentes lugares. En Jericd se cuentan con una curtimbre22 artesanal,
se procesan tres tipos de pieles (cuero forro, cuero tula amarillo y cuero al pelo), los
demas materiales para su construccién se adquieren en Curtimbres Itaglii, Copacabana
y Bogota. (Agudelo Cardona, 2019)

Para armar un carriel el tiempo es relativo, que puede variar entre uno o dos dias de
trabajo, dependiendo de la experticia, los materiales, los equipos de trabajo o
herramientas; pero lo mas importante son los acabados y la calidad del producto final.
(Agudelo Cardona, 2019)

Se inicia la confeccion, extendiendo los cueros ya procesados y revisados para obtener
la mejor parte, después se toman los moldes de lata para realizar el corte de forma
manual con la cuchilla de marroquineria; a este primer proceso se le llama destrozar o
cortar. (Agudelo Cardona, 2019)

Luego, se continla con el segundo paso o proceso llamado bastear o armado del
carriel, se hace en una mesa de trabajo utilizando pegantes de bajo desempefio
(solucién de caucho) y manualmente se van uniendo las piezas para ir dandole forma al
producto. (Agudelo Cardona, 2019)

Como dltimo paso, estd el proceso de costura, que como se hizo mencién
anteriormente se hacia de forma manual, utilizando aguja capotera, lezna e hilo
terlenka; ahora se hace en maquinas planas accionadas a pedal de 1912, como lo es la
Singer 12w y la Pfaff 2610, de las cuales todavia hoy siguen cefiidos los artesanos por
sus finas puntadas y capacidad de trabajo. (Agudelo Cardona, 2019)

Aunque al carriel se le introdujo en su proceso la utilizacién de maquinas de costura
para facilitar la labor de los artesanos, no ha perdido su valor como artesania. Pues es
siempre la mano del hombre en este oficio quien le da el dltimo paso para ser
comercializado. (Agudelo Cardona, 2019)

Cuenta la familia Agudelo en un reportaje al periédico “El Suroeste” que el guarniel o
carriel se encuentra compuesto por 124 piezas, 12 bolsillo de los cuales 5 son secretos,
contintan contando que anteriormente los arrieros guardaban: “el revélver, los recibos,
las libretas de cuentas, herramientas, el dinero, las joyas, las cartas de amor, la cajita
del mentol chino, un unglento con fama de ser potenciador sexual, las cartas,
algodones con perfume o mechones de pelo que les obsequiaban ‘las novias',
escapularios, imagenes de la Virgen del Carmen o de la Santisima Trinidad”

2 Lugar donde se procesa el cuero.

El frente va forrado en piel peluda, anteriormente la piel utilizada era de nutria, tigrillo o
jaguar, sin embargo, en la actualidad con la finalidad de proteger las especies, se viene
implementado la piel bovina.

Las caracteristicas en su disefio son: “Los colores de las lineas frontales tienen que ser
los de la bandera de Jericd: rojo y amarillo. Los hilos tienen que ser verdes, porque
evocan las montafias de Antioquia. Los fuelles tienen que ser amarillos. El interior tiene
que ser rojo porque este tono significa abundancia. La parte de atrés tiene que ser en
un tono miel. Los herrajes tienen que ser de acero inoxidable.”

El arte de hacer un guarniel se ha convertido en identidad del municipio de Jerico, es
una tradicién que ha pasado por generaciones familiares y un oficio que implica cuidado
en su elaboracién hecha a mano; no obstante, el interés por continuar con esta
herencia y aprender este arte se ha venido perdiendo, los jévenes se inclinan por otras
actividades, lo que preocupa que uno de los simbolos que identifica a los “paisas”,
como se conoce a los antioquefios, desaparezca.

En este sentido, es necesario que se proteja esta artesania, pues no solo es fuente de
ingresos para una region y para varias familias, sino que, hace parte de la identidad de
un pais y guarda historias que han forjado valores transmitidos a las diferentes
generaciones, contribuyendo a entender la sociedad y formado como Estado, y si bien
hoy en dia vivimos en un mundo cada vez mas abierto e intercomunicado, es menester
que Colombia proteja el patrimonio cultural, pues este hace parte de la proteccién de lo
que somos Yy evita el abandono del territorio.

Por ultimo, la protecciéon del guarniel o carriel contribuye al progreso y desarrollo del
territorio, toda vez que en la actualidad se entiende que estos aspectos deben ir
acompafios de un componente cualitativos, donde se tenga presente el enfoque
humano y cultural, pues estos contribuyen a la creatividad, generando ideas
innovadoras, y como resultado se aporta a la industria creativa que hoy en dia viene
impulsando el gobierno colombiano con la economia naranja.

8. Justificacion del Proyecto

Este proyecto de ley desarrolla preceptos constitucionales establecidos en la Carta
Politica pues la cultura esta establecida como uno de los fines esenciales del Estado
(articulo 2°), es reconocida por este y esta obligado a protegerla (articulos 7° y 8°), hace
parte de los derechos fundamentales de los nifios (articulo 44), se debe promover y
fomentar su acceso pues sus manifestaciones son fundamento de la nacionalidad
(articulo 70), el patrimonio cultural estd bajo la protecciéon del Estado (articulo 72) y
como deber de los colombianos proteger los recursos culturales que tenemos (articulo
95-8).

Adicional a los preceptos constitucionales desarrollados, este proyecto de ley se
desenvuelve en los términos de la Ley 397 de 1997 mas conocida en la legislacion
colombiana como “La Ley de la Cultura” que en su articulado establece la normativa
sobre el patrimonio cultural, el fomento y los estimulos a la cultura:

“Articulo 4: El patrimonio cultural de la Nacion estd constituido por todos los
bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresién de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el
plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o
antropologico™.

Ahora bien, en cuanto a los presupuestos necesarios para elevar a la categoria de
patrimonio cultural este articulo tradicional, el Decreto 763 de 2009 “por el cual se
reglamentan parcialmente las leyes 814 de 2003 y 397 de 1997 modificada por medio
de la ley 1185 de 2008, en lo concerniente al patrimonio Cultural de la Nacion de
naturaleza material” establece en su articulo 6° (compilado en el articulo 2.4.1.2 del
Decreto Unico Reglamentario 1080 de 2015): “los criterios de valoracién son pautas
generales que orientan y contribuyen a la atribucién y definicion de la significacion
cultural de un bien mueble o inmueble. La significacién cultural es la definicién del valor
cultural del bien a partir del andlisis integral de los criterios de valoracion y de los
valores atribuidos™*.

Luego de revisar uno a uno los criterios de valoracion se concluyeron puntos esenciales
para establecer que el Guarniel - Carriel Antioquefio es un bien mueble que conlleva a
la identificacion de los Antioquefios, a la conservacion de su identidad y de su tradicién
y tiene un valor simbdlico para los miembros de esta regién y se reconoce que el
municipio de Jericé ha sido el encargado de conservar esta tradicion a través de sus
generaciones, cumpliendo con los requisitos para pertenecer a la lista de bienes de
interés cultural de la nacién, como se evidencia a continuacion:

El Guarniel - Carriel Antioquefio cuenta con los siguientes criterios necesarios, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 763 de 2010:

- Antigiiedad: esta artesania colombiana oriunda del departamento de Antioquia
se fabrica hace un poco mas de 120 afios.

2| gy 397 de 1997 articulo 4.
# Decreto 763 de 2010 articulo 6.

- Autoria: el guarniel - carriel nacié en Antioquia, especificamente en el municipio
de Envigado por la necesidad de los arrieros y por creacion de los artesanos del
municipio y se fue trasladando al municipio de Jericé donde se conservé la
tradicion.

- Autenticidad: es autentico el guarniel - carriel que es hecho a mano en cuero,
aquel que cuenta con 12 bolsillos incluyendo los bolsillos secretos, con herrajes e
hilos de colores.

- Construccion del bien: para realizar esta artesania se usan principalmente 8
tipos de cuero charol, tanino, cuero tula, vaqueta de forro, cuero bovino,
corrugado miel, cuero rojo, cuero negro, cuero de cerdo, cabretilla, herrajes, hilos
de colores.

- Forma: el guarniel - carriel es un bolso elaborado a mano con cuero de vaca,
cuenta con una tapa de piel animal, estd compuesto por una reata o correa de
mas o menos 4 centimetros de ancho y 12 bolsillos incluyendo los “bolsillos
secretos”, cuenta con una parte de charol y herrajes y con dibujos elaborados
con hilos de colores. La forma del guarniel - carriel se asemeja a la topografia
antioquefia, por las caracteristicas y silueta de sus montafias.

- Estado de conservacion: bolso 92% cuero de vaca, forma redonda, medidas
mas o menos 20 cm de alto, 27 cm de ancho y 13 cm de profundidad, 7 bolsillos
visibles, 5 secretos, peso 1 kilogramo aproximadamente, herrajes. El guarniel-
carriel antioquefio se usa colgado del hombro izquierdo, se recomienda, en caso
de ensuciarse, limpiar con liquidos especiales para cuero.

- Contexto ambiental: no hay una afectacién al ambiente directamente, puesto
que la produccién artesanal aun no alcanza una escala industrial, esto conlleva la
generacion de impactos ambientales menores que no comprometen de manera
significativa los recursos naturales. El retal que sobra de los materiales del
guarniel - carriel se relsa en artesanias pequefias tales como monederos,
llaveros y billeteras.

- Contexto urbano: a pesar del paso de los afios, el guarniel - carriel sigue
siendo un objeto usado por los colombianos campesinos y de a pie. Se han
elaborado diferentes modelos para mujeres y nifios con las mismas
caracteristicas del guarniel - carriel original. Hoy en dia es una de las artesanias
mas exportadas en el pais como simbolo de los antioquerios.

- Contexto fisico: el guarniel - carriel tuvo origen en el departamento de
Antioquia, los artesanos de los municipios de Jericd, Envigado y Amalfi los han
venido fabricando de generacion en generacion durante mas de 120 afios.

- Representatividad y contextualizacién sociocultural: el guarniel - carriel es
un accesorio distintivo de los antioquefios. Su significado se remonta a tiempos
arrieros y campesinos, quienes lo usaban en el hombro izquierdo para cargar en
él objetos propios de su oficio. Hoy en dia es un objeto representativo de la
cultura antioquefa, lo siguen usando campesinos
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Adicional a eso y teniendo en cuenta el Decreto anteriormente mencionado el guarniel -
carriel Antioquefio cuenta con el valor histérico pues como tradicion oral se ha ido
trasmitiendo en varias generaciones al pasar de los afios construyendo en la region un
simbolo de identidad y arraigo, el valor estético ya que su elaboraciéon se ha ido
aprendiendo entre las familias tradicionales que confeccionan esta artesania al pasar de
los afios y son quienes hoy, en el municipio de Jericd, elaboran, promocionan y
conservan el guarniel - carriel Antioquefio como un bien material de la nacién y el valor
simbélico debido a que el guarniel - carriel Antioquefio genera unos fuertes vinculos de
los miembros de la regién a su historia, sus arrieros y mineros, sus antepasados, los
vincula con practicas ancestrales importantes para la conservaciéon de su cultura e

identidad.

9. Pliego de Modificaciones

Texto aprobado en plenaria de
Camara

Modificaciones propuestas para
primer debate en Senado

Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene como objeto
reconocer el Guarniel - Carriel

Antioquefio como Patrimonio Cultural
de la Nacién y se exalta a Jerico-
Antioquia y a Envigado - Antioquia,
como municipios que conservan esta
tradicion.

Articulo 1°. Objeto de la ley.La
presente ley tiene como objeto
reconocer el oficio artesanal de la
guarnieleria_asociado a la fabricaciéon
del Guarniel - Carriel Antioquefio como
Patrimonio Cultural inmaterial de la
Nacién y se exalta a Jerico- Antioquia
y a Envigado - Antioquia, como

Patrimonio Cultural de la Nacién vy
Bien de Interés Cultural de la Nacion.

Paragrafo. Incliyase en la lista de
bienes declarados bien de interés
cultural del ambito nacional y en el
Plan Especial de Manejo y Proteccion
correspondiente.

municipios que conservan esta
tradicion.
Articulo 2°. Declaratoria. Declarese el | Articulo 2°. Declaratoria
Guarniel - Carriel Antioquefio como | Reconocimiento. Declarese

Recondzcase el oficio artesanal de la
guarnieleria_asociado a la fabricaciéon
del Guarniel - Carriel Antioquefio como
Patrimonio Cultural inmaterial de la
Nacion y postulese para su inclusion
en la lista de Patrimonio Cultural

Inmaterial del Ministerio de Cultura.
Bien-de-lnterés-Cultural-de-la-N; i’n.

Articulo 3°. Fomento. El Ministerio de
Cultura contribuira con el fomento, la
promocion, proteccién, conservacion y
divulgacion del Guarniel - Carriel

Articulo 3°. Fomento. EHMinisterio-de
Cultura—contribuird  Faclltese  al
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Cultura para contribuir

Texto aprobado en plenaria de
Camara

Modificaciones propuestas para
primer debate en Senado

Antioquefio con el fin de cumplir con la
salvaguarda del Patrimonio Cultural de
la Nacion.

con el fomento, la promocion,
salvaguardia, proteccion, conservacion
y divulgacién del oficio artesanal de la
guarnieleria asociado a la fabricacién
del Guarniel - Carriel Antioquefio
mediante la creaciéon de Escuelas —
Taller en los municipios de Jericd y
Envigado con el fin de preservar las
tradiciones asociadas a la manufactura
del Guarniel — Carriel antioquefio.

Paragrafo: El Ministerio de Cultura
podra, en el ambito de sus
competencias tomar medidas
adicionales tendientes a la
dignificacién de este oficio en asocio
con las comunidades afectadas y en
busqueda de los fines descritos en el
inciso precedente.

Articulo 4°. Escultura. Autoricese al
Gobierno Nacional por medio del
Ministerio de Hacienda y Crédito
publico asignar las partidas
presupuestales necesarias para la
construccién de una escultura del
Guarniel - Carriel en el municipio de
Jeric6  (Antioquia) y  Envigado
(Antioquia) con el fin de exaltar su
labor como municipios que conservan
esta tradicion.

Articulo 4°. Escultura. Autoricese al
Gobierno Nacional por medio del
Ministerio de Hacienda y Crédito
publico asignar las partidas
presupuestales necesarias para la
construccién de una escultura del
Guarniel - Carriel en el municipio de
Jeric6  (Antioquia) 'y  Envigado
(Antioquia) con el fin de exaltar su
labor como municipios que conservan
esta tradicion.

Articulo  5°. Moneda. Solicitese  al
Banco de la Republica la inclusién del
simbolo del Guarniel - Carriel
Antioquefio en una proxima emision de
la moneda conmemorativa.

Articulo  5°. Moneda. Solicitese  al
Banco de la Republica la inclusién del
simbolo del Guarniel - Carriel
Antioquefio en una proxima emision de
la moneda conmemorativa.

Articulo 6°. Incorporacion
presupuestal. a partir de la vigencia de
la presente ley autoricese al Gobierno

Articulo
presupuestal. a-partir-dela-vigenciade
la-presente-ley Autoricese al Gobierno

6°. Incorporacién

Texto aprobado en plenaria de
Camara

Modificaciones propuestas para
primer debate en Senado

Nacional para incorporar las partidas
presupuestales necesarias para la
promocion, exaltacién y salvaguarda
del Guarniel - Carriel Antioquefio como
Patrimonio Cultural de la Nacién

Nacional y a los Gobiernos locales del
departamento de Antioquia y los
Municipios de Jericé y Envigado a
para incorporar en sus presupuestos
partidas destinadas a la promocion,
exaltacion y salvaguarda_del oficio
artesanal de la guarnieleria asociado a
la_fabricacién del Guarniel - Carriel
Antioquefo

Articulo 7°. Dia del Guarniel - Carriel
Antioquefio: Designese el dia 15 de
agosto como el Dia Nacional del
Guarniel - Carriel Antioquefio.

Articulo 7°. Dia del Guarniel - Carriel
Antioquefio: Designese el dia 15 de
agosto como el Dia Nacional del
Guarniel - Carriel Antioquefio.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su saneién-y
promulgacion.

10.Proposicion

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, presentamos ponencia favorable al
Proyecto de Ley No. 308 de 2020 — Senado (237 de 2019 — Camara), “Por medio de la
cual se reconoce el Guarniel — Carriel Antioquefio como Patrimonio Cultural de la
Nacion, se exalta a Jeric6 como municipio que conserva esta tradicion y se dictan otras
disposiciones” y proponemos a la Comisién VI del Honorable Senado de la Republica
darle debate al Proyecto de Ley con el pliego de modificaciones propuesto.

De los honorables Congresistas,

il

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadpra de Ja Republica
Partido|Centrq Democratico
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Texto propuesto para primer debate en Senado del Proyecto de Ley No. 308 de
2020 — Senado (237 de 2019 — Camara)

“Por medio de la cual se reconoce el Guarniel — Carriel Antioqueiio como
Patrimonio Cultural de la Nacién, se exalta a Jeric6 como municipio que conserva
esta tradicion y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Articulo 6°. Incorporacién presupuestal: Autoricese al Gobierno Nacional y a los

Decreta: Gobiernos locales del departamento de Antioquia y los Municipios de Jericd y Envigado

. o . . . . a para incorporar en sus presupuestos partidas destinadas a la promocién, exaltacion y

Articulo 1°. Objefo de Ia ley. La presente ley tiene como objeto reconocer el oficio salvaguarda del oficio artesanal de la guarnieleria asociado a la fabricacién del Guarniel
artesanal de la guarnieleria asociado a la fabricacion del Guarniel - Carriel Antioquefio - Carriel Antioquefio

como Patrimonio Cultural inmaterial de la Nacién y se exalta a Jeric6- Antioquia y a

Envigado - Antioquia, como municipios que conservan esta tradicion. Articulo 7°. Dia del Guarniel - Carriel Antioquefio: Designese el dia 15 de agosto como

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase el oficio artesanal de la guarnieleria el Dia Nacional del Guarniel - Carriel Antioquefio.

asociado a la fabricacién del Guarniel - Carriel Antioquefio como Patrimonio Cultural
inmaterial de la Nacién y postulese para su inclusion en la lista de Patrimonio Cultural
Inmaterial del Ministerio de Cultura.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 3°. Fomento. Facultese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura
para contribuir con el fomento, la promocidn, salvaguardia, proteccion, conservacion y
divulgacion del oficio artesanal de la guarnieleria asociado a la fabricacion del Guarniel
- Carriel Antioquefio mediante la creaciéon de Escuelas — Taller en los municipios de
Jericd y Envigado con el fin de preservar las tradiciones asociadas a la manufactura del
Guarniel — Carriel antioquefio.

Paragrafo: El Ministerio de Cultura podra, en el ambito de sus competencias tomar
medidas adicionales tendientes a la dignificacion de este oficio en asocio con las
comunidades afectadas y en busqueda de los fines descritos en el inciso precedente.

Articulo 4°. Escultura. Autoricese al Gobierno Nacional por medio del Ministerio de
Hacienda y Crédito publico asignar las partidas presupuestales necesarias para la
construccion de una escultura del Guarniel - Carriel en el municipio de Jerico
(Antioquia) y Envigado (Antioquia) con el fin de exaltar su labor como municipios que
conservan esta tradicion.

Articulo 5°. Moneda. Solicitese al Banco de la Republica la inclusion del simbolo del
Guarniel - Carriel Antioquefio en una préxima emision de la moneda conmemorativa.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
123 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se establece la enserianza sobre

la proteccion legal y constitucional a la mujer — Ley
“ni una mds”.

1. AANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO

El presente Proyecto de Ley es de iniciativa congresional, fue presentada a
consideracion del Congreso de la Republica por los Honorables Congresistas:
Emma Claudia Castellanos, Fabian Gerardo castillo, Temistocles Ortega, Daira
Galvis, José Luis Pérez Oyuela, Richard Aguilar Villa, Edgar Jesls Diaz
Contreras, Angela Patricia Sanchez Leal, Jairo Humberto Cristo Correa, Carlos
Cuenca, y Ana Maria Castafieda Gomez, esta ultima designada por la mesa
directiva de la Comisién Sexta del Senado de la Republica bajo en el numero 123

Bogota D.C. agosto 2020 de 2019 Senado.

En sesion de la Honorable Comisién Sexta Constitucional del Senado de la
Repubica correspondiente al 3 de junio del presente afio, se rindio ponencia y
Senador. discusion en primer debate del presente poryecto de ley, y se aprob6 por
ARTURO CHAR CHALJUB unanimidad el texto propuesto. Asi mismo, por instrucciones de la mesa directiva
el 2 de julio de 2020, fui designada nuevamente como ponente para rendir

Presidente
Honorable Senado de la Republica ponencia a segundo debate ante la Honorable Plenaria del Senado de la
Ciudad Republica.

OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 123 de
2019 senado “Por medio de la cual se establece la ensefianza sobre la proteccion
legal y constitucional a la mujer” — Ley “ni una mas”

La presente ley tiene como objeto establecer la ensefianza obligatoria sobre la
proteccion legal y constitucional de la mujer, enfatizando en la prevencién de
cualquier forma de violencia que pueda aplicarse en su contra, toda vez que la
educacion como motor de cambio esta llamada a ser herramienta transformadora
de la sociedad, por eso este proyecto de ley propende por que los estudiantes de
educacion formal adquieran competencias desde edades tempranas para asi
lograr desde la escuela una transformacion cultural y social en el pais en lo que
tiene que ver con la violencia hacia la mujer.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de
1992 y en atencion a la designacién que nos fue encomendada, presentamos ante
la honorable plenaria del Senado de la Republica, para su discusion y aprobacion, 2. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 123 de 2019
Senado ““Por medio de la cual se establece la ensefianza sobre la protecciéon
legal y constitucional a la mujer” — Ley “ni una mas”
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El Proyecto de Ley consta de 5 articulos, incluido la vigencia, los cuales se
desarrollan asi:

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Ensefianza sobre la proteccién legal y constitucién a la mujer en

Colombia.
Articulo 3°. Contenido.
Articulo 4°. Transitoriedad.

Articulo 5°. Vigencia.

3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley al que se refiere esta ponencia cumple con lo establecido en el
articulo 140, numeral 1°, de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una iniciativa
Congresional presentado a consideracién del Congreso de la Republica por los
Honorables Senadores Emma Claudia Castellanos, Fabian Gerardo castillo,
Temistocles Ortega, Daira de JesUs Galvis Méndez, José Luis Pérez Oyuela,
Richard Aguilar Villa, Edgar JesUs Diaz Contreras y los Honorables
Representantes Angela Patricia Sanchez Leal, Jairo Humberto Cristo Correa,
Carlos Cuenca.

Cumple, ademas, con los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitucion Politica,
referentes a su origen, las formalidades de publicidad, unidad de materia y titulo
de la ley. Asimismo, es coherente con el articulo 150 de la Constituciéon que
manifiesta que dentro de las funciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Con el fin de fundamentar juridicamente la pertinencia de la iniciativa se cita el
siguiente marco juridico:

4.1 Constitucional

Desde la promulgacion de la constitucion politica de Colombia, se ha hecho
imperiosa la necesidad de implementar contenidos normativos que protejan a la
mujer de toda situacién de violencia. De las normas que protegen a la mujer de
violencia en el pais encontramos dentro de la Constitucién Politica de Colombia,
articulos que hacen referencia al tema de estudio, como lo es:

El Articulo 11, que establece “El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de
muerte”.

Asi mismo, en el articulo 13 de la constitucién politica, nos dice:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo.
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.
El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que
por su condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan” (subrayado fuera del texto)

El mismo sentido el Articulo 42, manifiesta:

“La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decisién libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.
El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la familia. La ley
podré determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La

honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables. Las relaciones
familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en
el respeto reciproco entre todos sus integrantes

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley. Los hijos habidos
en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentara
la progenitura responsable. La pareja tiene derecho a decidir libre y
responsablemente el numero de sus hijos, y deberéa sostenerlos y educarlos
mientras sean menores o impedidos. Las formas del matrimonio, la edad y
capacidad para contraerlo, los deberes y derechos de los conyuges, su
separacion y la disolucién del vinculo, se rigen por la ley civil. Los
matrimonios  religiosos tendran efectos civiles en los términos que
establezca la ley. Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por
divorcio con arreglo a la ley civil. También tendran efectos civiles las
sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas por las
autoridades de la respectiva religion, en los términos que establezca la ley.
La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los
consiguientes derechos y deberes.”

En su articulo 43 menciona:

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo
y después del parto gozara de especial asistencia y proteccién del Estado, y
recibira de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. El Estado apoyaré de manera especial a la mujer cabeza de
familia”

Y finalmente en su articulo 67, estableciendo qué:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcién social; con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La
educacién formaréa al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
préactica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria entre
los cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educaciéon basica. La educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccioén y vigilancia de la educacién con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo. La Nacién y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y administracion
de los servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley.
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e Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacién,

4.2 Leyes prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacién contra la
mujer, se reforman el Cédigos Penal, el de Procedimiento Penal, la Ley
Dentro de las Leyes aprobadas, existen algunas que son referencia para la 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

ponencia, y son fundamentales para el desarrollo de ello:

o Ley 51 de 1981: la cual aprueba la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer", adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y
firmado en Copenhague el 17 de julio de 1980

e Ley 248 de 1995 aprueba la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; entré en vigor el 15 de
diciembre de 1996 A los efectos de esta convencion, debe entenderse
por violencia contra la mujer toda accién o conducta basada en su
género que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico, tanto en el &mbito publico como en el privado.

e Ley 294 de 1996 por medio de la cual se desarrolla el articulo 42 de la
Constitucion Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y
sancionar la violencia intrafamiliar Esta ley tiene por objeto desarrollar el
articulo 42, inciso 5° de la Constitucién Politica, mediante un tratamiento
integral de las diferentes modalidades de violencia en la familia a efectos
de asegurar su armonia y unidad. Define medidas para proteger a las
victimas y establece procedimientos para los distintos casos.

e Ley 575 de 2000, que modifica parcialmente la Ley 294 de 1996
Traslada la competencia en materia de violencia intrafamiliar de los
jueces de familia a los comisarios de familia y, a falta de estos, a los
inspectores de policia. Otorga asistencia a las victimas de maltrato y
tipifica los delitos contra la armonia y la unidad familiar: maltrato fisico,
psiquico o sexual.

e Ley 1542 de 2012 Con el proposito de fortalecer los mecanismos de
proteccion a los derechos de las mujeres, esta ley suprime el caracter de
querellable y desistible a los delitos de violencia intrafamiliar e
inasistencia alimentaria, y establece la investigaciéon oficiosa de éstos.
Reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 1994, Cdédigo de procedimiento
penal

e Ley 1639 2013 Por la cual se fortalecen las medidas de proteccion a la
integridad de las victimas de crimenes con &cido.

e Ley 1719 de 2014 Por la cual se modifican a articulos de las leyes 599
de 2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a
la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia
sexual con ocasion del conflicto armado.

e Ley 1761 de 2015, por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como
delito auténomo y se dictan otras disposiciones (Ley Rosa Elvira Cely)

4.3 Decretos

o Decreto 652 de 2011.Reglamenta la Ley 294 de 1996 reformada
parcialmente por la Ley 575 de 2000.

o Decreto 4796 de 2011. Define las acciones necesarias para detectar,
prevenir y atender integralmente a las mujeres victimas de violencia a
través de los servicios que garantiza el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, e implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho
a la salud.

o Decreto 4798 de 2011. Establece para el Ministerio de Educacion Nacional,

las secretarias de educaciéon de entidades territoriales certificadas en
educacioén y los establecimientos educativos, obligaciones en torno a la
identificacion, denuncia, prevencion y abordaje de situaciones de violencia
contra la mujer en el contexto educativo; y regula las acciones de formacién
y sensibilizacién de la comunidad educativa frente a las violencias contra la
mujer, y estrategias que permitan crear ambientes escolares protectores de
situaciones de violencia.

Decreto 2733 de 2012. El decreto tiene el objetivo de establecer los
requisitos necesarios para hacer efectiva la deduccién de que trata el
articulo 23 de la Ley 1.257 de 2008.

Decreto 2734 de 2012. El decreto tiene el objetivo de establecer los
criterios, condiciones y procedimientos para el otorgamiento de las medidas
de atencion definidas en el articulo 19 de la Ley 1257 de 2008.Decreto.

4.4  Jurisprudencia relacionada

Dentro de las sentencias proferidas por la Corte Constitucional, correspondiente al
desarrollo de la presente ponencia tenemos:

e (C297-16 (sentencia feminicidio) en el derecho internacional de los
derechos humanos, la obligacion de garantizar el derecho de las mujeres
a estar libres de violencia tiene dos fuentes. de un lado, surge de la
lectura sistematica de las disposiciones neutras que proscriben la
violencia y reconocen los deberes de proteccion a la vida, la seguridad
personal, la integridad, la honra, la salud y la dignidad de las personas,
entre otros, con aquellas normas que establecen: (i) el derecho a la
igualdad en el reconocimiento y protecciéon de esos derechos; y (i) la
prohibicién de discriminacion por razén del sexo, pues imponen un deber
de proteccion especial por razén al género. de otro lado, surge de las
disposiciones que explicitamente consagran protecciones y deberes

alrededor de la erradicacién de la discriminacion contra de la mujer y de
la prevencion, investigacién y sancion de la violencia contra ésta.

e T27-17 (Proteccion especial de la mujer) La Corte Constitucional, en
cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales, ha reconocido
en su jurisprudencia que las mujeres son sujetos de especial proteccion
constitucional debido a que presentan una “(...) situacion de desventaja
que se ha extendido a todos los ambitos de la sociedad y especialmente
a la familiar, a la educacion y al trabajo”. En este sentido, y en el marco
de un ambito investigativo y de juzgamiento de la violencia de género, la
Corte ha amparado los derechos fundamentales de este grupo
poblacional cuando se ha demostrado que las autoridades de
conocimiento han vulnerado el derecho al debido proceso al momento de
evaluar la necesidad de brindar medidas de proteccién por violencia
intrafamiliar.

e T239-18 Entre las obligaciones que el Estado debe desarrollar, se
encuentran acciones de prevenciéon que incluyen la promocion de la
igualdad y la prohibicién de discriminacion en razén en el ambito
educativo, asi como el fomento a la denuncia de conductas que atenten
contra los citados valores, y la informacion acerca de los mecanismos
juridicos de los cuales disponen las victimas para que se desarrolle
adecuadamente la investigacion y sancién de delitos como el acoso o el
abuso sexual.

1. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley busca establecer la ensefianza obligatoria sobre la
protecciéon Legal y Constitucional de la mujer, enfatizando en la prevencion de
cualquier forma de violencia que pueda aplicarse en su contra, a través de la
educacion como agente de cambio y transformador de la sociedad.
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Esta iniciativa es pertinente toda vez que, permite que los nifios, nifias y
adolescentes se empoderen a través del conocimiento sobre sus derechos y de
cémo ser ciudadanos respetuosos y coherentes frente a la proteccion de la mujer.

La educacion es un derecho fundamental concedido a los colombianos por la
constitucién politica de Colombia, en su articulo 67, estableciendo qué:

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los deméas bienes y
valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afos de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica. La educacioén sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo. La Nacion y las territoriales participaran en la
direccién, financiacion y administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para La Educacion, La Ciencia y la
Cultura- UNESCO, “la educacién es un instrumento poderoso que permite a los
nifios y adultos que se encuentran social y econémicamente marginados salir de la
pobreza y participar plenamente en la vida de la comunidad”, dicho de otra
manera, Gracias a la educacién que recibimos los seres humanos nos
desarrollamos como personas y como especie, y contribuimos al desarrollo de la
sociedad.

A partir de esto, la educacion se constituye como un derecho social basico e
impulsor del desarrollo de los pueblos, se convierte en el recurso principal y en la
mayor riqueza que puede tener un pais, es decir, un pueblo educado es mas
consciente y esta comprometido con el bien comun.

En Colombia, necesitamos una educacién transformadora que nos permita
reinventar la organizacion social, que nos lleve a tener mayor cooperacién y sentir
amor por el otro, apuntando a una formacién integral y a modelos educativos
basados en dialogos y pensamientos innovadores que generen transformaciones
e incorporen los valores que rigen la sociedad y las relaciones entre los
ciudadanos como la equidad, la justicia, la fraternidad y la solidaridad.

Ahora bien, es valido mencionar que el Estado debe garantizar la adaptabilidad de
la educacion, por lo tanto los programas deben adecuarse a los cambios que la
sociedad amerita para contribuir al desarrollo de las personas y las sociedades,
logrando ser una herramienta de cambio social y cultural, es por esto, que este
proyecto de ley propende porque lo estudiantes de educacién formal adquieran
competencias desde edades tempranas sobre la proteccion y prevencion de la
violencia contra la mujer.

Histéricamente la violencia contra la mujer ha sido uno de los principales
obstaculos para lograr una sociedad equitativa e igualitaria. Podemos decir que la
mujer ha ostentado el rol de victima a lo largo de la historia, cuando sus derechos
no eran equitativos con respecto a los hombres. En Colombia, hasta principios del
siglo XX, el estatus de la mujer fue inferior al del hombre ya que se le consideraba
s6lo como parte del engranaje familiar y su inclusion en los diferentes ambitos
como el politico, social, econémico, cultural, académico, entre otros, era
restringido.

Lo anterior, ha marcado un patrén de comportamiento social, en donde se
mantiene el sentir de superioridad del hombre, perdurando las acciones de
segregacion contra de la mujer, razén por la cual el presente proyecto permite
cambiar esta realidad que etiqueta a la mujer como inferior, a partir de un cambio
Psico-social desde una educacion basada en prerrogativas de respeto, de
dignidad humana y de igualdad que a mediano y largo plazo podrian significar una
baja notable en las cifras de violencia y contribuir en la disminucién de la
desigualdad entre hombres y mujeres.

En este orden de ideas, el Ministerio de Educacion fijara los lineamientos que
seran impartidos en las Instituciones Educativas con base en la Ley y la
Jurisprudencia, normatividad que desde la Constitucion de 1991 estd en
consonancia con los presupuestos de proteccion a la mujer, sin embargo, las
cifras de violencia contra la mujer han mostrado una tendencia de aumento afio
tras afio. Por lo cual, el Instituto Nacional de Salud, precisé que “es imperioso que
se preste especial atencién a la violencia contra las nifias y las mujeres, por las
siguientes razones: la invisibilidad de este tipo de violencia en las estadisticas
nacionales e internacionales, su aceptabilidad social, los obstaculos econémicos y
sociales para la busqueda de ayuda’.

Si hacemos un comparativo de la violencia contra la mujer desde el afio 2016
hasta el afio en curso con base en los datos del Sistema Nacional de vigilancia en
Salud Publica, podemos evidenciar dicha tendencia.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
B Period 1 = Linca de tendencia de Period 1 R® = 0,452

80,000

40.000

NUMERO DE CASOS

20,000

2016 2017 208 oct, 2019

AROS

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIVIGILA, 2016,2017,2018,2019.

De la grafica anterior, es importante sefialar que solo se tuvo en cuenta 4 tipos de
violencia que contempla esta entidad, como lo son: la violencia fisica, violencia
psicologica, negligencia y abandono, y violencia sexual, de lo cual se puede inferir,
que en promedio 200 mujeres al dia fueron violentadas.
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Si analizamos otro tipo de violencia contra la mujer, como lo es el feminicidio, que
corresponde, al “ asesinato de mujeres por parte de hombres por el hecho de ser
mujeres”’, Segun datos del Instituto de Medicina Legal, para 2018 se registraron
78 casos de homicidios en mujeres cuya circunstancia de hecho fue feminicidio,
revelando su concurrencia en el rango de edad entre los 20 y los 24 afios.

En el mismo sentido, este estudio Forensis 2018, permite constatar que el 43,97%
de las mujeres violentadas contaban con educacion basica primaria; seguido de
educacion inicial y educaciéon preescolar con un 29,42%; con educaciéon basica
secundaria o secundaria baja un 12,57% y un 13,30% no tenian escolaridad. En
este punto, es pertinente resaltar que los diferentes tipos de violencia contra la
mujer, afectan de manera directa los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes, consagrados en la constitucion en su articulo 44, puesto que recae
en su desarrollo psicosocial generando trastornos que repercuten en conductas de
repeticion.

Sin dudas estas cifras prenden las alertas del Gobierno Nacional para buscar
solciones a la erradicacion de la violencia contra la mujer, sin embargo, para el
afo 2020, el caso es particular, las alarmas se encienden y la busquedad de
soluciones pertinentes no dan tregua ni espera.

Cuando se hace referencia a la particularidad del afio 2020, se habla de la
coyuntura sanitaria que enfrenta el pais y a la normatividad expedida para mitigar
los efectos de la pandemia mundial COVID-19. En virtud de esto, bajo Resolucién
No. 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Declar6 la Emergencia Sanitaria por causa del Coronavirus COVID2019 y se
adoptaron medias para afrontar el virus. Y asi mismo, adopté mediante la

" Russell, Diana, The origian and importance of the term feminicide. Extraido de internet el 16 de
noviembre de 2019 . https://www.dianarussell.com/origin_of femicide.html.

Resolucién 464 del 18 de marzo de 2020, la medida sanitaria obligatoria de
aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 afos,
ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70)
afos, a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7:00
a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m).
Aislamiento preventico, que dada las condiciones sanitarias se ha prérrogado en
repetidas ocaciones, terminando con el Decreto 1076 que establece el aislamiento
obligatorio hasta el 1 de septiembre del afio en curso.

El contexto antes mencionado, ha prendido las alarmas en el pais toda vez que,
los casos de violencia contra la mujer han aumentado exponencialmente, las
mujeres estan corriendo riesgo en su propia casa y es la razén por la que ha
aumentado la violencia en su contra. Para el 2020 el Instituto Nacional de Salud
evidendia 16.611 casos sosprechosos de violencia intrafamiliar, en donde la tasa
mas alta se presenta en el grupo de 10 a 14 afios de esas, con una tasa de 126,6
casos por casa 100.000 habitantes y en donde las mujeres tiene una tasa de
581,8 casos por cada 100.000. Lo anterior, se puede evidenciar en la siguiente
grafica.

Tabla 3. Tasa de incidencia de notificacion de casos sospechosos de violencia
de género e intrafamiliar en nifios, nifias y adelescentes, por grupos de edad
wsexo de lavictima, Colombia periodo epidemiclégico V de 2020

Grupe de Hafri = Total -

A% 85X
edad Casos % Casos % 100.000 hab Casos % 100,000 hab
0-4 2808 26 2557 44 934 5375 32 1005
58 2065 19 1452 25 e 3517 1 6.4
10-14 3903 36 17 21 623 5130 31 12856
15-17 2062 19 537 ¥ 42,1 2599 16 1028
Tatal 10.838 100 5773 100 726 16511 100 1065

Fuente: shigila - 1020
* Tasa por 100.000 nifas, nifias y adolescentes
Mota Tasas calouladas con base en las provecciones de poblacion DANE 2005-2020

Para el 2020 la cifra de feminicidios a junio, es de 241 casos. Y segun el
observatorio nacional hubo mas de 400 feminicidios en el 2019, de lo que se
puede inferir en que tan solo solo seis meses los casos son el 60 % con respecto
al 100 % total del afio inmediatamente anterior.

De acuerdo con Medicinal Legal® en el 2019, la violencia de pareja registro 47.524
casos de los cuales 40.760 fueron en contra de mujeres, lo que equivale al 86%.
Para el periodo de enero a mayo de 2020, la violencia de pareja ha registrado
14,098 casos de los cuales 12,071 es contra las mujeres, lo que corresponde al
86%.

En cuanto a delitos sexuales para 2019, se registraron 25.695 casos de los cuales
22.115 fueron contra la mujer, lo cual corresponde al 86%. En el periodo de enero
a mayo de 2020, se registran 7,544 caso de delitos sexuales, de los cuales 6,400
son contra mujeres, lo que corresponde a un 85% y de Violencia intrafamiliar

? Informe Mayo 2019. https:/www. gov.co/d: /20143/494197/5-mayo-
2020.pdf/3f8d8422-ba5d-85fc-6524-cf2df79649fb.

contra nifios nifias y adolescentes se registran 2,234 casos de los cuales 1,144
son en contra de mujeres equivalente a 51%.

Las cifras antes mencionadas se convierten en un dato clave en el desarrollo de
este proyecto de ley, toda vez que al generar conocimientos en torno a la
prevencion sobre cualquier tipo de violencia contra la mujer, contribuimos a la
autoproteccion y a la erradicacion de conductas violentas.

Finalmente, y en concordancia con las razones expuestas con anterioridad que
sustentan la conveniencia del presente proyecto de ley, el mismo, refuerza la Ley
Rosa Elvira Cely®, la cual establece en su articulo 10, la sensibilizacion sobre la
perspectiva de género, autorizando al Ministerio de Educacion Nacional incluirlo
dentro de los programas curriculares de educacién preescolar basica y media.

Es fundamental y pertinente esta iniciativa legislativa ya que permite a través del
conocimiento de la Constitucion y la Ley, empoderar a los nifios, nifias y
adolescentes sobre sus derechos y obligaciones para su prevencion a través de la
educacion con base en la normatividad vigente de proteccién a la mujer.

3 Ley 1761 de 06 de julio de 2015. Recuperado de
http://wp.p dencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/De
LI0%20DE%202015.pdf

LEY %201761%20DEL%2006%20DE%20JU
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2. PROPOSICION

En consecuencia, por las razones expuestas nos permitimos rendir ponencia
positiva y le solicitamos a la honorable plenaria del Senado de la Republica, darle
segundo debate proyecto de ley 123 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
establece la ensefianza sobre la proteccion legal y constitucional a la mujer” — Ley
“ni una mas”. sin modificaciones.

Cordialmente,

CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

3. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
123 de 2019 SENADO

“Por medio de la cual se establece la ensefianza sobre la proteccion legal y
constitucional de la mujer” — Ley “ni una mas”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer la
ensefianza obligatoria sobre la proteccion legal y constitucional de la mujer,
enfatizando en la prevencion de cualquier forma de violencia que pueda aplicarse
en su contra.

ARTICULO 2°. Enseiianza sobre la proteccion legal y constitucional de la
mujer en Colombia:

Modifiquese el literal e) del articulo 14° de la Ley 115 de 1994, que define la
ensefianza obligatoria en los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
educacion formal, el cual quedara asi:

e) La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo
con las necesidades psiquicas, fisicas, afectivas y la
ensefianza de la proteccion legal y constitucional a la mujer en
Colombia.

ARTICULO 3°. Contenido. Los lineamientos transversales, tematicos y de estudio
sobre la proteccion legal y constitucional de la mujer en Colombia, seran fijados
por el Ministerio de Educacion y construidos con base en la ley, y la jurisprudencia.

ARTICULO 4°. Transitoriedad. sin perjuicio del principio de autonomia escolar, el
Ministerio de Educacién tendrd un afio como maximo para la construccién del
lineamiento de los contenidos curriculares que implementaran las Instituciones
educativas.

ARTICULO 5° Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

STANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN REUNION VIRTUAL REALIZADA EL DIA 3 DE
JUNIO DE 2020, DEL PROYECTO DE LEY No. 123 DE 2019 SENADO

“Por medio de la cual se establece la ensefianza sobre la proteccion legal y
constitucional de la mujer” — Ley “ni una mas”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer la ensefianza
obligatoria sobre la proteccion legal y constitucional de la mujer, enfatizando en la
prevencion de cualquier forma de violencia que pueda aplicarse en su contra.

ARTICULO 2°. Ensefianza sobre la proteccion legal y constitucional de la mujer
en Colombia:

Modifiquese el literal e) del articulo 14° de la Ley 115 de 1994, que define la
ensefianza obligatoria en los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
educacién formal, el cual quedara asi:

e) La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las necesidades
psiquicas, fisicas, afectivas y la ensefianza de la proteccion legal y constitucional a la
muijer en Colombia.

ARTICULO 3°. Contenido. Los lineamientos transversales, tematicos y de estudio
sobre la proteccion legal y constitucional de la mujer en Colombia, seran fijados por el
Ministerio de Educacién y construidos con base en la ley, y la jurisprudencia.

ARTICULO 4°. Transitoriedad. Sin perjuicio del principio de autonomia escolar, el
Ministerio de Educacién tendra un afio como maximo para la construccién del
lineamiento de los contenidos curriculares que implementaran las Instituciones
educativas.

ARTICULO 5°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisién Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 3 de Junio de 2020, el Proyecto de Ley No. 123 DE
2019 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ENSENANZA
SOBRE LA PROTECCION LEGAL Y CONSTITUCIONAL DE LA MUJER” — LEY “NI
UNA MAS’, seguin consta en el Acta No. 36, de la misma fecha.

/'/W/’V-\“
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JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, al Proyecto de Ley 123
DE 2019 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ENSENANZA
SOBRE LA PROTECCION LEGAL Y CONSTITUCIONAL A LA MUJER” — LEY “NI
UNA MAS”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992
“REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en la Gaceta del

Congreso.
—
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JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

Comision Sexta del Senado
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